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АДМИНИСТРАЦИЯ ЛЬВОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

СЕВЕРСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  27.10.2021                                                                                                      №  141
село Львовское
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Львовского сельского поселения Северского района на 2022 год 

В соответствии со статьями 154, 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпунктом 7 пункта 4.4. статьи 4 решения Совета Львовского сельского поселения Северского района от 22 августа 2019 года    № 296 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Львовском сельском поселении Северского района» (с изменениями от 04.03.2021 № 104), на основании Устава Львовского сельского поселения Северского района,          п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Львовского сельского поселения Северского района на 2022 год согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Общему отделу администрации Львовского сельского поселения Северского района (Коваль Е.А.) обнародовать настоящее постановление в специально установленных местах и разместить на официальном сайте администрации Львовского сельского поселения Северского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
4. Постановление вступает в силу со дня его официального обнародования.

Глава Львовского сельского поселения

Северского района                                                                                     Э.В. Попов
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению администрации Львовского сельского поселения Северского района

от  27.10.2021 №  141 


Основные направления бюджетной и налоговой политики Львовского сельского поселения Северского района на 2022 год
1. Общие положения

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики Львовского сельского поселения Северского района на 2022 год (далее – Основные направления) разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Львовском сельском поселении Северского района, утвержденным решением Совета Львовского сельского поселения Северского района от 22 августа 2019 года     № 296 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Львовском сельском поселении Северского района» (с изменениями от 04.03.2021 № 104), а также с учетом основных положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от    15 января 2020 года (далее - Бюджетное послание) и с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2020, 2021 годах.
1.2. Разработка бюджетной и налоговой политики Львовского сельского поселения Северского района направлена на рациональное и эффективное использование бюджетных ресурсов Львовского сельского поселения Северского района (далее – поселение), на совершенствование налогообложения и управления финансовыми ресурсами поселения.

2. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2020 - 2021 годах
2.1. Бюджетная и налоговая политика Львовского сельского поселения Северского района, как и в предыдущие годы, была ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета, выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодных Посланиях Федеральному Собранию Российской, Указах Президента Российской Федерации.

2.2. К основным итогам реализации налоговой политики можно отнести следующие:

1) продолжение работы по оптимизации налоговых льгот, установленных Советом Львовского сельского поселения Северского района. С 1 января     2020 года не предоставляются льготы по налогу на имущество физических лиц для многодетных семей, в связи с предоставлением льгот данной категории налогоплательщиков федеральным законодательством;
2) повышение качества администрирования доходов и своевременность поступления доходов в местный бюджет по отношению к плановым показателям;
3) проведение подготовительной работы в целях оптимизации системы налогообложения объектов недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости данных объектов, выявление объектов, не имеющих кадастровой стоимости и ведение разъяснительной работы о необходимости постановки объектов обложения на кадастровый учет;
4) проведение работы по уточнению баз данных, как налогоплательщиков, так и объектов налогообложения;

5) проведение инвентаризации и своевременной актуализации в федеральной адресной системе;

6) проведение работы по сокращению недоимки по местным налогам в рамках межведомственных комиссий; 
7) принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение имущественными и земельными ресурсами поселения;
8) проведение антикризисных налоговых мер с целью сохранения доходного потенциала поселения.
2.3. При проведении бюджетной политики администрацией поселения приоритетами были мобилизация собственных доходов, первоочередное максимальное удовлетворение текущих потребностей бюджетной сферы, проведение капитальных расходов, повышение ответственности за нарушение бюджетного законодательства.

2.4. Итогами реализации основных направлений бюджетной политики в 2020 году, 9 месяцев 2021 года являются:

Местный бюджет за 2020 год исполнен по доходам в объеме                    53 813, 8 тысяч рублей, по расходам – в сумме 49 189, 6 тысяч рублей, с профицитом в размере 4 624, 2 тысяч рублей.
По итогам девяти месяцев 2021 года фактическое поступление доходов в местный бюджет составило – 20 361,5 тысяч рублей, по расходам – 26 522,6  тысяч рублей.
Доходная часть местного бюджета рассчитывалась исходя из норм действующего налогового и бюджетного законодательства с учетом изменений, вступающих в силу в рассматриваемом периоде, а также нормативов отчислений в местный бюджет, доведенных поселению, как на постоянной основе, так и в рамках бюджетного регулирования.
В 2020-2021 годы бюджетная политика была направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, на обеспечение долгосрочной устойчивости местного бюджета и повышение эффективности управления общественными финансами.
Своевременно обеспечена выплата заработной платы работникам бюджетной сферы. Выполнены все публичные обязательства. Возрос объём средств, направляемых в рамках реализации государственных и муниципальных целевых программ. 

В 2020-2021 годах при реализации бюджетной политики решение социально-экономических задач было первостепенно. Большое внимание уделено выполнению мероприятий в сфере дорожной деятельности. В рамках государственной краевой программы произведен ремонт асфальтового покрытия автодорог местного значения. Культурная сфера по-прежнему остаётся приоритетным направлением расходования средств. Исполняются действующие расходные обязательства, продолжены мероприятия, направленные на реализацию Указа Президента Российской Федерации от        7 мая 2012 года, улучшение материального положения работников бюджетной сферы, направление средств на проведение ремонтных работ объектов недвижимости культуры. Большая доля бюджетных средств направлена на капитальные вложения в области спорта на условиях софинансирования. Завершается благоустройство универсального спортивного зала в поселении. Завершены работы по ремонту двух объектов культурного наследия регионального значения в рамках федеральной целевой программы. 
3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2022 год

3.1. Главной целью бюджетной и налоговой политики на 2022 год остается обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета.

Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решение следующих основных задач: 

а) сохранение и развитие доходных источников местного бюджета;

б) повышение эффективности расходов местного бюджета. 

3.2. Бюджетная политика на 2022 год направлена на содействие социальному и экономическому развитию поселения.
Бюджетная политика как составная часть экономической политики должна быть нацелена на создание условий экономики поселения, создание условий для повышения ее эффективности, долгосрочного устойчивого развития, на достижение конкретных результатов.
3.3. В предстоящем году, как и ранее, основной целью бюджетной политики в поселении остаётся устойчивое социально–экономическое развитие поселения, эффективное функционирование бюджетной системы, концентрация финансовых ресурсов для обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления с целью последовательного формирования условий для улучшения качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами.
3.4. Исходя из общественно–политических приоритетов в области налогов и бюджета участникам бюджетного процесса необходимо направить консолидированные усилия на решение следующих основных задач:
1) обеспечение уровня доходов бюджета поселения, достаточных для гарантированного выполнения задач и функций местного самоуправления;
2) исполнение в приоритетном порядке социальных обязательств, расширение возможностей для развития бюджетной сферы с целью улучшения условий жизни населения, повышения доступности и качества муниципальных услуг; 
3) обеспечение условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления.
3.5. Основной целью бюджетной и налоговой политики является обеспечение устойчивости бюджетной системы в поселении и безусловное исполнение принятых обязательств более эффективным способом.

4. Основные направления налоговой политики на 2022 год в области доходов местного бюджета
4.1. В основу формирования доходной части местного бюджета на      2022 год положены прогнозные данные объемов производства продукции, работ и услуг, индексы роста цен и заработной платы, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы и ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы.
4.2. Налоговая политика в области доходов на 2022 год должна быть нацелена на обеспечение необходимого уровня доходов местного бюджета, а также на максимально эффективное использование и управление муниципальным имуществом.

4.3. Налоговая политика, обеспечивая необходимый для выполнения обязательств объем бюджетных доходов, должна создавать благоприятные условия для модернизации экономики, осуществления инвестиций в создание новых производств и повышение производительности труда. 

Особое внимание необходимо уделить повышению качества налогового администрирования, включая устранение административных барьеров, препятствующих добросовестному исполнению налоговых обязанностей, а также эффективное использование инструментов, противодействующих уклонению от уплаты налогов.

4.4. В основе бюджетной и налоговой политики в области доходов заложены следующие основные направления:

1) способствовать росту объемов производства и увеличению поступлений налоговых и не налоговых доходов в местный бюджет во всех отраслях экономики поселения;

2) активизация работы в части инвентаризации и оптимизации установленных льгот по местным налогам;

3) проведение эффективной работы по выявлению «неформальной занятости» в хозяйствующих субъектах поселения с целью увеличения налогооблагаемой базы по налогу на доходы физических лиц.
4) установление экономически обоснованных ставок местных налогов, в зависимости от категорий налогоплательщиков, отмена неэффективных налоговых льгот; 
5) способствование установлению работникам всех отраслей экономики в поселении заработной платы до размера не ниже среднеотраслевого уровня, а также недопущения выплаты ее «конвертным» способом и образования просроченной задолженности по заработной плате; 

6) снижение имеющейся недоимки по налоговым и не налоговым доходам;

7) увеличение доходов за счет повышения эффективности управления объектами муниципальной собственности, выявление бесхозных объектов имущества и его учет как объект муниципального имущества, более рационального использования имеющегося имущества и обеспечения полноты поступления в местный бюджет доходов от продажи находящегося в муниципальной собственности имущества. В связи с чем необходимо усилить контроль за сохранностью имущества, переданного в оперативное ведение, хозяйственное управление муниципальным учреждениям поселения, в аренду хозяйствующим субъектам;

8) обеспечение полноты поступления земельного налога и арендной платы за землю путем усиления муниципального земельного контроля по вопросам оформления прав и соблюдения сроков освоения земельных участков;

9) принятие мер по погашению задолженности в местный бюджет по налоговым платежам, арендным платежам за землю и имущество, находящееся в муниципальной собственности поселения. С этой целью комиссии по погашению задолженности по налоговым и неналоговым платежам в местный бюджет следует продолжать работу, а также проводить претензионную работу с неплательщиками, осуществлять меры принудительного взыскания задолженности;

10) необходимо усилить работу по привлечению в местный бюджет межбюджетных трансфертов, выделению дополнительных ресурсов из федерального, краевого и районного бюджетов для софинансирования расходных обязательств поселения.

Реализация основных направлений налоговой политики позволит повысить уровень налогового потенциала и устойчивость местного бюджета.

5. Основные направления бюджетной политики на 2022 год в области расходов местного бюджета
5.1. В условиях потребности увеличения доходных возможностей местного бюджета, а также необходимости снижения дефицитности местного бюджета на первый план выходит решение задачи повышения эффективности расходов местного бюджета и их переориентации в рамках существующих бюджетных ограничений.

В связи с чем основными направлениями бюджетной политики в области расходов местного бюджета на 2022 год определены:

а) обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения;

б) оптимизация структуры расходов бюджета;
в) применение программно-целевых методов планирования;

г) повышение качества и доступности муниципальных услуг (выполнения работ);
д) сдерживание роста муниципального долга. 
5.1.1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения.
Показатели прогноза социально-экономического развития и проекта местного бюджета на 2022 год должны быть взаимоувязаны. Недопустимо, когда показатели прогноза социально-экономического развития и проекта бюджета поселения являются несопоставимыми. Стратегия должна содержать четкие ориентиры по ресурсному обеспечению муниципальных программ и оценку рисков бюджетной разбалансированности в различных прогнозных сценариях, а также алгоритм действий при их реализации.

Необходимым условием для обеспечения сбалансированности местного бюджета является реализация органами местного самоуправления комплекса мер по проведению бюджетного маневра путем оптимизации расходных обязательств поселения, в том числе внедрение принципа нуждаемости при оказании социальной поддержки, а также активизации мер по стимулированию экономического развития.

В условиях имеющихся рисков сбалансированности бюджета органы местного самоуправления в целях их минимизации должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств. 

5.1.2. Оптимизация структуры расходов бюджета.
В рамках планирования бюджетных ассигнований на 2022 год следует четко определить приоритеты расходования бюджетных средств, уделив особое внимание выполнению задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
В связи с чем необходимо еще раз оценить содержание действующих расходных обязательств поселения, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями местного бюджета, в первую очередь за счет сокращения затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, а также объемов субсидий из местного бюджета иным некоммерческим организациям, юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.
5.1.3. Применение программно-целевых методов планирования.
Проект бюджета на 2022 год имеет в приоритете программное направление. Муниципальные программы Львовского сельского поселения Северского района должны будут стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

На 2022 год будет продолжено частичное формирование и исполнение местного бюджета в рамках программных направлений с классификацией расходов по муниципальным программам и подпрограммам. В то же время конечная эффективность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией.
5.1.4. Повышение качества и доступности муниципальных услуг (выполнения работ)
Для повышения доступности и качества оказания муниципальных услуг необходимо включение основных параметров муниципального задания в состав целевых показателей выполнения соответствующих муниципальных программ.

В связи с чем необходимо продолжать внедрять системы «эффективного контракта», который должен четко определять условия оплаты труда работника в зависимости от сложности, выполняемой им работы, количества и качества затраченного труда. Необходимо повысить прозрачность оплаты труда руководителей муниципальных учреждений – их вознаграждение должно зависеть от качества работы учреждения и средней заработной платы персонала.

При этом указанные мероприятия должны осуществляться с максимальным использованием внутренних резервов муниципальных учреждений, в том числе за счет средств от приносящей доход деятельности.
Кроме того, необходимо продолжать работу по дальнейшему совершенствованию правовой базы, необходимой для обеспечения деятельности муниципальных учреждений, по повышению объективности и прозрачности определения нормативных затрат на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений.

5.1.5. Долговая политика

Реализация долговой политики направлена на обеспечение выполнения принятых долговых обязательств поселения в среднесрочной и долгосрочной перспективе при наименьших затратах и разумной степени риска.

Основными задачами управления долгом при реализации долговой политики являются:

а) поддержание объема расходов без образования муниципального долга или при его образовании на экономически безопасном уровне;

б) обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями местного бюджета в привлечении заемных средств;

в) обеспечение раскрытия информации о долге.

Кроме того, для покрытия временных кассовых разрывов целесообразно развивать практику управления остатками средств на едином счете по учету средств местного бюджета, включая привлечение и возврат средств муниципальных учреждений поселения, что позволит реже прибегать в течение финансового года к заемным источникам и экономить бюджетные средства на их обслуживание.
5.2. В настоящее время бюджетная политика как составная часть экономической политики должна быть нацелена на адаптацию бюджетной системы к изменившимся условиям и на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития Львовского сельского поселения Северского района в 2022 году.

В рамках минимизации угроз несбалансированности местного бюджета подготовка основных направлений бюджетной политики осуществляется на основе «консервативного», то есть наиболее реалистичного варианта прогноза. Этот подход позволяет предотвратить риски, связанные с принятием дополнительных расходных обязательств.

Риск обусловлен одновременным сокращением доходных источников бюджета и необходимости реализации приоритетных расходных обязательств (в том числе обусловленных Указом Президента Российской Федерации от       7 мая 2012 года № 597).

6. Политика в сфере межбюджетных отношений

6.1. Межбюджетные трансферты, предоставляемые местному бюджету из краевого и районного бюджетов, включают финансовую помощь в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, субсидий на выполнение отдельных целевых программ, субвенций на осуществление передаваемых государственных полномочий, а также иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
6.2. В сфере межбюджетных отношений сохраняется система передачи полномочий органам местного самоуправления муниципального образования Северский район в форме иных межбюджетных трансфертов на осуществление внешнего муниципального финансового контроля, внутреннего муниципального финансового контроля и части полномочий в сфере закупок для муниципальных нужд, оговоренных соглашениями, с предоставлением иных межбюджетных трансфертов из бюджета поселения. 

7. Совершенствование управления исполнением местного бюджета

7.1. Управление исполнением местного бюджета в первую очередь будет ориентировано на повышение эффективности использования бюджетных средств, повышение качества управления средствами местного бюджета и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:

а) исполнение местного бюджета на основе кассового плана;

б) ежемесячное доведение предельных объемов финансирования до получателей средств местного бюджета;

в) принятие главными распорядителями бюджетных средств бюджетных обязательств только в пределах, доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;

г) планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;

д) совершенствование процедуры кассового исполнения местного бюджета, осуществляемого через лицевые счета, открытые в Управлении федерального казначейства по Краснодарскому краю;

е) обеспечение контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам;

ж) осуществление контроля за соответствием планов закупок и планов-графиков закупок объемам финансового обеспечения, предусмотренным в расходах местного бюджета для их осуществления.
7.2. Совершенствование муниципального финансового контроля должно основываться на изменениях бюджетного законодательства Российской Федерации и направлено на:

а) усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований законов и иных нормативных актов;

б) переориентацию на контроль над результатами использования бюджетных средств;

в) обеспечение своевременности, достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям отчетной информации, а также сведений, необходимых для составления и исполнения местного бюджета.

7.3. Осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд должно быть ориентировано на соблюдение требований Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

7.4. В отношении контроля над деятельностью муниципальных учреждений особое внимание необходимо сосредоточить на усилении контроля за соблюдением ими требований к объемам и качеству оказания муниципальных услуг (выполнения работ), а также за размещением муниципальными учреждениями информации о них на общегосударственном сайте. 

8. Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса

8.1. В целях обеспечения открытости (прозрачности) муниципальных финансов поселения сформированные проекты бюджета поселения, а также ход и итоги реализации муниципальных программ должны проходить публичное обсуждение.

8.2. Функционирует официальный сайт администрации Львовского сельского поселения в сети «Интернет», который обеспечивает не только предоставление информации для неподготовленного пользователя в доступном и понятном виде, но также служит площадкой для обсуждения различного рода решений с возможностью получения обратной связи. 

9. Заключительные положения

9.1. Органам местного самоуправления, главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, иным участникам бюджетного процесса требуется обеспечить реализацию Основных направлений, приложить максимальные усилия для обеспечения приоритетов социально-экономического развития Львовского сельского поселения Северского района, сбалансированности местного бюджета, эффективного, адресного и целевого характера использования бюджетных средств, прозрачности (открытости) бюджета, безусловного соблюдения других принципов бюджетной системы Российской Федерации.

Директор МКУ «ЦБ Львовского сельского 

поселения Северского района»                                                                 О.П. Скиба

